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Teuitorio MNaelonal de la Tierea del (Fuego, S/Asunto N° 127/86 s/PROY JHESOL.Solicitando
Antdrtida e Slilas del Atldntics Sur al PET. instrumente medios tendiente a ini-

(=1

LEGTS LAT R ciar gest. ante el FIN a fin conretar Conve
mediante el cual el Terr. ejerza FOLJTRABAJ(

DICTAMEN DE COMISION N° 1 en MAYORIA

HONCORABIE LEGISLATURAs

Vuestra Comisidén N° 1, de Iegislacidn General, Peticiones, Fodere
v Regllementos, Asuntos laborales, Asuntos Yonsitucionales Y Muncipales, ha considersdo el
Asunto N° 127 - Bloque Justicialista s/Proycto de Resolucidn ref./Solicitando al PRT.ins-
trumente los medios tendientes 2 iniciar gestiones con el PEN, a fin de concretar un Con-—
venio mediante el cual el Territorio tome & su cargo la atencidn de las funciones deriva-—
das del ejercicio del Foder de Folicia en el odden Laboral', y por las razones que expon-
dri el miembro informante se aconseja que le prestéis aprobacidn, con las modificaciones

que se le han introducido.—

DADO EN LA SALA DE COMISION, Julio 29 de 1986.-
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Creultotio Naelonal de la Tiera del (Fuege,
Antdetida ¢ Jilas del Atldntico Suc

LEGISLATURA
PROYECTO DE RESOLUCION

P LA HONORABLE IECGISIATURA TERRITORTIAL

RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Poder Ejecutivo Territoriale efectos de solicitar tenga a bien,
instrumentar los medios técnicos y administrativos tendientes a iniciar gestiones ante el
Poder Ejecutivo Nacional, con el objeto de arribar a la concrecidn de un Convenio mediante
el cual el Territorio tome a su cargo la atencidn de las funciones derivadas del ejercicio
del Poder de Policia en el orden Laboral en jurisdiccidn del Territorio Nacional de la Tie-

rra del Fuego, fntartida e Islas del Atléntico Sur.-

ARTICULO 2°.— Bl Convenio referido en el Aticllo 1° tendrd como objetivos

a) Determinar y establecer que, &a Policia del Trabajo, relativa al control del cumplimien
0 de la Legislacidn Laboral le competa al Territorio.-

b) Que la citada competencia, séi& de la existencia de una delegacidn de funciones expres=
¢) Que como comtrapartida de la representaciédn del Poder Bjecutivo Nacional/%geobtenga, el

Territorio se comprometa a generar las estructuras adminiwritrativas necesarias para abso£§e1
y llevar a cabo las funciones indicadas.-—

d) Propender al logro de una mayor efectividad y eficiendia en la prestacidn del servicio,

indelegable del Estado, de inspeccidn del trabajo.-—

ARTICUIO 3°.- El convenio referido deberd observar:

a) La permanencia de la jurisdiccién Nacional en los lugares tnicamente afectados 6 inhe-
rentes al uso nacional, destinado a servir expresamente al Uobierno Nacional.-

b) Ia delimitacién jurisdicciojal en ectividades vinculadas 2l comercio, las comunicaciones

y el transporte de carédcter interjurisdiccional e internacional.—
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¢) Hespondiendo

insgpeccidn del

a la finalidad perseguida, efectividad y eficienciza en los servicios de

trabajo, el convenio deberd hacer precvisidnes oue permitan lograr una
3 = -9 K ~ )

adecuada ccordinacibén de las funciones que por el mismo se atiendan y la cooperacibn en

lo relativo a 1

ARTICUIQO 4%.- C

a capecitacidn del personal.~

omuniguese 2l Poder Ljecutivo Territorial.-—

T T 1 3T
W COCIAY0 DE ANTUENO

LEGISLADOR

W) |
- / \ \ \ , .
‘&// ) f'.‘ﬂtac”:-‘-/:/ 6‘—"’"\—;”“’(\
&
JORGE ERMESTO L4FEZ HERNAN LOPEZ FONTANA

LEGISLADCR

Presidante Comision N© 1




Ne_ 127"  PERIODO LEGISLATIVO 198 & ||

|| EXTRACTO: %/mw % it Bt e

) . ‘ LIRS, e e e e

2282 g/ V@/’ Y.z /aﬁa o 7l 0Tl L7 LA O 2L
. ~2

. . - e

ML LE (22E gd:@_g,g %fa/.ﬁ/éé/ ,-"/'Z/Z?FZZ’Z(JZ,/'N f‘;z(t’ 2 dle .

. 2 . r /’ ‘- 7 4 “
u{ A7 el ({é /‘/é:CF/ﬁzf e 7 p/cn(ddé’?(/z/ /,A‘ 7;"'/’,/7’7,47_/5;;{_,W . !

HCOMISION Ne Zox ﬂ/ ﬂ/t&ﬁé (5%/0/—

.,s\y. ’
A
N

o **‘w'-'w'vv-—""ﬂw' S S _—
X R TR ""S T e T TV L TS e e et gt ORI R A5 S GANT

REPUBLICA ARGENTINA

TERRITORIO NACIONAL DE LA TIERRA DEL FUEQGO,
ANRTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

HONORABLE LEGISLATURA

LEGISLADORES

ﬁ/a, écz,mc % mféﬁ ﬂ/?f‘g’ {%// chaniisr

/Z/j ///-ﬁ"f Oﬁﬂdw%_,ﬁccéf(,j/ 2 LR (2L CPéA 7/ CI2LE 1'

iy

V4 , \

L ] R . /7 /-._/ -
Entré en la gesién de: /_Q./Cf cleldeiaie x,ﬁ/\vﬁégév AN AT~

- 4 - -
—_—
[

Orden del Dfa N°

AR A e e




&
N ' *
Creeitorla Maclonal de la Oleeea del (Fuega,
Antirtida ¢ dilas del Atldrtizo Suc
LEGISLATURA
BLOQUE JUSTICIALISTA
FROYECTO DE RESOLUCICH
LA HONORAETE LEGISLATURA TERRITORTAL
RESUELVE
ARTICULO 1Q: Dirigirse al Podar Ejecutivec Territorial a =2fe-
a.
soclicitarde tenga bien instrumentar les medios técnices y admind
tivos tendientes a iniciar gestion:s con el Poder Ejecutivo Naczico ’
con el objeto de arribar a la concracién de un convenio madianta /
cual el Territorlo tome a su cargo la atencilén de las funciones ¢ .v2

¢

da s del ejercicio del Podar de Policf{a en el orden Laboral gq#______;_w
afka jurisdiccibn 2e44#%ee—-—%ﬁsL&%uQLQn&l_eatagJ4¢+ﬂ4_nazsm§ e

r

rio Njcional de la Tierra del Fuegn, Antértida e Islas del Atlart

Sur.-

ARTICULO 22: El convenio referidc en el Artfcule 19, tendri como ol

tivo:

a) Determinar y establecer que, la Policfa del Trabajo, relativa al

trol del cumplimiento de la legislacién laboral de—fesdo, le 3
o Territorio.

b) Que la citada competencia, surja de la existencia de una dele
de funciones exprzsa.

c) Que % contrapartida de la representaciédn del Poder Ejecutivo
nal, que se obtenga, el Territorio se comprometa a generar las estiuc
turas administrativas necasarias para absorver y llevar a cako 1la
ciones indicadas.

d) Propender al logro dea una mayor efectividad y eficiencia en

tacidn del servicio, indelegable del Estado, de inspecciédn cel t:

ARTICULO 39: El convenio referido deber§ observar:
a) La permanencla de 1la jurisdiccibén naclonal en los lugares unic-
afectados o inherentes al uso nacimrnal, destinado a servir expresas
al Gobilarno Fedzral,
b) La dalimikacidn jurisdiccional en actividades vinculadas al cnn

las comunicacionesy el transporte de caracter inter basrrtme=lad e in
. sdheewwal
nacional.
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c¢) Respondiendo a 1a finalidad perseguida, efectividad y eficiencia en

1os servicios de inspeccién del trabajeo, el convenio deberi hacer pre-
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FUNDAMENTO §

El presente Proyecto de Resolucidn, propicia que el Territorio ceov

ga con la Nacibn, la delagacidn de las funciones emargentes del Poo:

de Policia Laboral, objetivo que presenta la intencionalidad de dota.

a nuestro Territorio de una expresa vy amplia representatividad del f«
der Ejecutivo Macional, a efectos de permitir unsg competencla re2! o~
el ambito laboral y tendiente a resolver de manera orginica la anti’a
incompetencia de las delegaciones del Ministerio.de Trabajo y Segur:i'a
Social, tantas veces denunciada por las organizaciones sindicales d.
distintas ramas del trabajo existentes en nuestra Tierra del Fuegc.
Estas organizaciones sindicales reclaman efectividad, agilidad y efi
cia, en la prestacién del servicio de Inspeccidn del Trabajo.

Y es precisamente a esta cuestidén a la que apunta el presente Proyect
de Resolucidn, porque estamos absolutamente convencidos que esos objc-
tivos podréan ser logrados a partir de una verdadera descentralizacifn
de estas atrlbUCLones Y competencias, es decir que sblo podremos respon
der a la flnalldad perseguida en los reclamos obreros, a partir deo dota
de estructuras locales, para atender las problematicas locales,. A
Lo expuesto sintetiza la esencia de la propuesta.y érgumenta el fin per
sequido, pero adem&s entendemos como necesaria una fundamentacién rafle
iva de aspectos constitucionales y federales, que seguramente servirdn
de apertura de un intenso debate, que en definitiva deberi resolvar so-
bre la menifiesta intencién de un pueblo dispusto a asumir las responsa
bilidades de darse a s{ mismo soluciones a los problemas que se gencran
en la propia comunidad, |

Es entonces oportuno efectuar un esclarecimiento de lo precedentemente
expuesto, inspirado en lo sustanclal, que es precisamente lo dicho zn
los sintéticos phrrafos inclalies.

Y en este aspecto, concluimos en resumir aln en forma entrmezclada apec
tos referidos a cuestionea:

FEDERALES/ CONSTITUCIONALES/ NUESTRA JERARQUIA INSTITUCIONAL/ NUESTRA v
LUNTAD DE AUTODETERMINACION/ NESTRA MECESIDAD DE PENSAR HOY, COMO ESVAD
FEDERAL/ NUESTRA CAPACIDAD JURIDICA DE CONVENIR/ COMFLEMENTACION DE ES-
TE PROYECTO/ SINTESIS DEL ESPERITU QUE NOS ANIMA.-~ _

En el marco Federal y Constitucional de nuestro pafs, la problemética /

.Q’///
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en materia laboral inherentes a las cuestiones del ejercicio del Poder

de Policf{a Laboral, involucra un debate, podriamos decir, ain, inconclu
so en nuestro pals, esto es as{ porque el deslinde de las jurisdicciones
federal y provincial en la materia, seria muy arriesgado decir que estd
conclufdo.

Antes de entrar a efectuar algunas consideraciones &l resbecto, es opor-
tuno sefialar como encuadrariamos nuestra situacidn institucional, dado
que por el carfcter de Territorio Nacional, no somos Estado Federal de

la Nacién, sino que estamos subordinados a ella.

Cuan amplio desarrollo de este tema podrfamos realizar, si nos remontamos
a 1la historia, y @ partir de ella, a la concepcién original de los terri
torios nacionales, desde el razonamiento antihistérico que le imprimie-
ron los "organizadores de la repiblica’" ya en 1853 cuando hacen nacer //
esta figura como dato jurfdico formal (Art. 67,inc. 14 de la Constitucidn
Nacional), aparténdose del concapto de unidad jurfdica - polfitica - terri
torial existente, ya en las épocas detnuestravemancipacién de nuestra Mz
dre Patria; y que es definitivamente consagrado a partir de 1884, con la
sancién del Estatutd Legal de,ios Territorios Naclonales, normas éstas /
nutridas del aire colonialista de la legislacibén norteamericana. v

pero la historia, es rica,’y esta aberracidn Jurf{dica - Constitucional tu
vo reparacibn, y es cuando el Pueblo se consolida en el Poder; duc se e11 
minan estos antecedentes bochornosos para 1a unidad institucional de nues
tra Nacién; precisamente es en 1955 cuando con 13 promulgacidn de la ley 5
14.408 se culmina el proceso de revitalizacibn del sentir federal de nues
tra Nacién Justa, Libre y Soberana, de la compuesta cadena iniciada a pafn
tir de la Constitucién de 1949. ‘
Pero esta accidn encontré la resistencia de la oligarqufa nativa allada
al imperialismo, que de la mano de la autodenominada Revolhci6n Liberta-
dora, generd y recred nuevamente la viejs concepcibén imperialista de los
territorios nacionales, Y as{ nacemos nosotros, el atn, hoy, Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antértida e islas del Atlantico Sur.
para este nacimiento no importd que se hayan vulnerado incluso principiof
constitucionales, porgue COMO sostiene Gonzalez Calderdn en su obra Dereg
cho Constitucional: nganto la personalidad jurfdica de 1las provincias, /
como el Territorio, que es Su expresidn geogréafica y a la vez su base //
esencial, no puede ser aniquilada ni disminuida contra la voluntad de la
mismas, manifestadas por los érganos legislativos que la represantan, /
tienen ellos un derecho incontravertible a la integridad de su suelo, dé
recho histérico que la Constitucidén Naclonal respeta y declara en variaé
de sus clausulas (Art. 3,13, 67 inc. 14y 104 CN.) ;
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Es decir para estcs personeros de la antipatria no importd que por en-
tonces constitufamos un Estado Federal, @ intsgrabamos la Nacibén como
tatl.

Sirva este paréntesis histbérico - documental, para considerar que algu

na vez inteagramos la Naciédn como Estado rederal, es declt tuvimos poderes
no delegados.

Incursionando sobre los poderes no delegados (Art. 104 vy 108 de la Constl
tucién Nacional), entre los cuales autorizadas doctrinas incluye el Pod~r
de Policia (Linares Quintana "Tratado de la Clencia del Derecho Constitu
ciopal”; Bielsa "Derecho Constitucional" y "Principids de Derecho Adminis
trativo). ,
También por imperio de la Constitucién Nacional, los Estados Federales //
obtienen el derecho de darse sus propias instituclones locales (Art. 105)
entre los que cabe incluir a los drganos administrativos {(Marienhoff "Tra
tado de Derecho Administrativo").

Estas citas constitucionales y de doctrina de destacados tratadistas, ti
nen origen de ser, porque como hemos visto, el poder de las institucione:
locales es alcanzable a los organismos administrativose.

Y volviendo a nuestra condicién de Territorio Nacional, por las atribucio
nes del Decreto-Ley 2191/57, este honorable cuerpo dispone de competencia
y atribuciones sobre la organizacldén administrativa, pero ademis el Terri
torio y por imperio de la misma normativa legal, es, poseedor de Pcrsov:
1idad Jurfdica con Jurisdiccibén Territorial, es decir, aplicando la doc-
trina, poseedor de la base esencial: expresidén geogréafica.

Estas interpretaciones, interesante motivo de debate por clerto, son re-
flexionadas en esta fundamentacién a simple titulo ilustrativo, para po-
der de alguna manera vusualizar lo amplio y profundo del debate que se€
podria realizar al respecto.

La situaciédn de nuestro Territorio, tnico como tal, hoy, pero también Gni
co con una Legislatura Territorial, y no lo es Gnicamente en la actuali-
dad, sino que lo es a traves de la historia.

Es as{ que en el tr&nsito de la historia de este Honorable Cuerpo, se han
suscitado circunstancias problematicas con respecto a las atribuclones //
legislativas y la competencla de las normas que se dictan en virtud de di
chas atribuclones, coincldimos entonces en que esta problemitica aparece
planteada desde el inicio de nuestra organizacién instituclonal.

Nuestro actual estado institucional, mas 12 expectativa de prontamente //
ser Provincia, entendemos nos obliga, 3 nosotros representantes del Pue-
blo, imprimirle nuestra tarea legislativa esa expectativa de ser Provin-
cia, esto indudablemente es 10 que nos lleva a entroncar en estos funda-

mentos, considerables aspectos del Poder Federal.
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espiritu, un ejercicio de 16gica para teorfas de gabinete. Se trata an

liando de la manera mas adecuads posible los intereses opuestos, Una sg

lucién juridica debe valorarse en la medida en que contribuya al mante-

nimiento de la paz social. Una teorf{a jurf{dica se aprecia, ante todo //

por sus consecuencias sociales.

A partir de lo expresado, entonces, resumimos que nuestro planteo con-

siste en concertar la solucidn a partir de una distribucibn de funcio-

nes, en razbn de las diferentes etaoas de las realizaciones del Estado,

a saber:

a) La decisiébn polftica y 1la norma: Al Gobierno Maclonal.

b) La ejecucién y sus reglas: Al Gobierno Local ( referida a su expre

sién geografica). _

Es decir que el Goblerno Local, ejecute no sblo las facultades proplas,

sino que ademés, pueda ejercitar potestadés que son proplos del Estado

Nacional, a partir de la delegacién.

Ya en la parte final de esta fundamentacién, permitasenos expresar que

este Proyecto que hoy ponemos a consideracién de este Honorable Cuerpo,

responde en sintesis, a lo que el Justicialismo a pregonizado durante

su campafa electoral, esto es:

1) Defensa de la Democracla.
Nos comprometimos a dotarla, para su defensa, de contenido, esto es
de Justicla Soclal, y esto significa hacer lo que el pueblo reclama,
respetando los roles de cada ung de las instituclones de la Democré—
cla. '

2) Defensa de la divisién de poderes:
El Gobierno en la Democracia, posee divislones, autonomi{as y compete
cias. Este Proyecto respeta estas alternativas, a partir de propcner
una accién a otro poder, lejos estéd la imposicién.

3) Defensa de la participacién popular en las decisiones del Goblerno:
Este Proyecto representa una aspiracidén popular, como no declir que
esto, significa, dotar al Estado de participacién popular en sus de-

siciones.
Decimos por Gltimo que nuestro l1ineamiento bésico del pafs que queremosg

los justiclialistas, est§ presente también en este Proyecto, porque soOsS-

tenemos que la Argentina seréa:

MAS JUSTA: ,
cuando distribuya una alta calidad de vida en todo su Territorio.

...///




w * T

Cretilodn f?(/'idm;al de la Olewa del (Fuego,
cAntdylda ¢ Filas del cAlldnties Sur

| LEGISLATURA
. BLOQUE JUSTICIALISTA

eeodl/
MAS LIBRE: )
Cuando no exista dependencié externa nil interna; Y

MAS SOBERANA:

cuando en todo el Territorio se goce de un grado de desarrollo que asée-

gure 1a Unién Nacional.

por todo lo expresado, s{ntesis de nuestro pensar Justicialista, para /

hacer de Tierra del Fuego un lugar digno donde vivir, solicitamos al Ho-

norable Cuerpo la aprobacién del Proyecto de Resolucibdn que se ad junta.-
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